Kriterien fiir die Errichtung und den Betrieb von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen

in Zwiesel

vom 18.07.2023
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Vorbemerkungen

Bei Freiflachen-Photovoltaikanlagen (FPA) handelt es sich um bauliche Anlagen im Sinne des Art. 2
Abs. 1 Satz 1 Bayerische Bauordnung (BayBO). lhre Errichtung ist nach Art. 55 Abs. 1 BayBO
grundsatzlich genehmigungspflichtig (Ausnahmen siehe Art. 57 BayBO).

Da derartige Anlagen meist im AulRenbereich errichtet werden sollen, ware die bauplanungs-
rechtliche Zulassigkeit nach § 35 Baugesetzbuch (BauGB) zu priifen. Da § 35 Abs. 1 BauGB mit seinem
Privilegierungstatbestand FPA nur in bestimmten Fallen erfasst und auch eine Beurteilung nach § 35
Abs. 2 BauGB, als sonstiges Vorhaben, in der Regel ausscheidet, da meist eine Beeintrachtigung
offentlicher Belange vorliegt, ergibt sich bauplanungsrechtlich die Erforderlichkeit zur Aufstellung
eines (vorhabenbezogenen) Bebauungsplans sowie ggf. die entsprechende Anderung der

vorbereitenden Bauleitplanung (Flachennutzungsplan und Landschaftsplan).

Klargestellt wird an dieser Stelle, dass auf die Aufstellung bzw. Anderung von Bauleitplinen kein

Rechtsanspruch besteht (§ 1 Abs. 3 Satz 2 BauGB). Es obliegt daher in jedem Einzelfall der

Entscheidung der Stadt Zwiesel, ein entsprechendes Verfahren einzuleiten.

Die Bundesrepublik Deutschland weist der klimaneutralen Energiegewinnung in § 2 Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) eine besondere Bedeutung zu. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen
sowie den dazugehorigen Nebenanlagen liegen im (iberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen
der 6ffentlichen Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist,
sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzglterabwagungen eingebracht werden.

Dieser Verpflichtung zum Ausbau der dafiir erforderlichen Anlagen mochte die Stadt Zwiesel offen

und aufgeschlossen entgegentreten.

Um eingereichte Antrdage bzw. Anfragen zur Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen
einheitlich zu wirdigen und dem zustandigen Gremium die Entscheidung dariiber zu erleichtern,
beschlielt der Stadtrat den nachfolgenden Kriterienkatalog. Auf das eigentliche Bauleitplanverfahren

hat der Kriterienkatalog keinen Einfluss.

Interessenten, die in Zwiesel eine FPA errichten mdchten sollen daher bereits bei Antragstellung
hinsichtlich des Kriterienkataloges priifbare Unterlagen einreichen. Es ist nachvollziehbar darzulegen,
wie sie ihr Projekt im Hinblick auf die in den Kriterien genannten Aspekte ausgestalten werden. Der
genaue Geltungsbereich des (vorhabenbezogenen) Bebauungsplans ist dabei darzustellen. Anhand
der eingereichten Unterlagen und Darstellungen wird das zustandige Gremium Uber die Einleitung

eines Bauleitplanverfahrens entscheiden.

Im Vorfeld ist eine grundsatzliche Standortprifung durchzufiihren. Eine Begriindung fir die
Standortwahl ist in jedem Fall den Antragsunterlagen beizufligen und evtl. moégliche Alternativen

darzustellen.
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Das Landesentwicklungsprogramm Bayern (LEP) bestimmt im Grundsatz, dass Freiflaichen-Photovol-
taikanlagen moglichst auf vorbelasteten Standorten realisiert werden sollen. Ein Standort ohne Vor-
belastung ist daher mit dem Grundsatz regelmaRig nur dann vereinbar, wenn geeignete vorbelastete
Standorte nicht vorhanden sind und der jeweilige Standort im Einzelfall sonstige 6ffentliche Belange
nicht beeintrachtigt. Bei der Standortauswahl sind daher grundsatzlich die Hinweise des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und Verkehr, ,,Bau- und landesplanerische Behandlung von
Freiflachen-Photovoltaikanlagen” in der jeweils aktuell gliltigen Fassung, zu beachten.

Nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) sind PV-Freiflichenanlagen auf Acker- und
Griunlandflachen in sogenannten "landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten" férderfahig. Dazu
zahlt das Gemeindegebiet der Stadt Zwiesel. Anlagen die in Zwiesel errichtet werden, sollen eine
Bereicherung des Natur- und Artenschutzes darstellen.

Kriterienkatalog
Fiir die Einleitung eines Bauleitplanverfahrens zur Errichtung einer baurechtlich genehmigungs-
pflichtigen Freiflichen-Photovoltaikanlage im Gebiet der Stadt Zwiesel gelten ab sofort folgende
Kriterien:
1. Sichtbarkeit und Landschaftsbild
Negativ zu beurteilen sind Freiflachen-Photovoltaikanlagen
a) bei erheblicher Stérung des Orts-, Kultur- und Landschaftsbildes, vor allem von unter
besonderem gesetzlichem Schutz stehenden Gebieten sowie weithin sichtbaren, das
Landschaftsbild pragenden, wertvollen Landschaftsteilen sowie Gebieten, die der

Naherholung dienen,

b) die direkt an bestehende oder (bereits absehbare) kiinftige Wohngebiete anschlieflen,

insbesondere wenn sie im unmittelbaren Sichtbereich liegen,

c) in der Nahe von landschaftspragenden Denkmaélern oder das Ortsbild besonders positiv

pragenden Gebauden,
d) auf stadtebaulich relevanten Erweiterungsflachen.
Zur Wahrung von sichtstorenden Einflissen ist ein geeigneter Abstand bzw. sind kompen-

sierende landwirtschaftliche MaRRnahmen zu ergreifen, z.B. Abpflanzungen an den AulRenkanten

der Anlage (drei Meter breite naturnahe Hecke) zum Sichtschutz.
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2. Netzanbindung

Die Anbindung der FPA an das Stromnetz soll grundsatzlich per Erdverkabelung erfolgen.

Im begriindeten Ausnahmefall kann einer Anbindung an eine Oberleitung zugestimmt werden.

Die geplante Trassenfiihrung zum Einspeisepunkt ist der Stadt Zwiesel anzuzeigen.

3. Landwirtschaftliche Qualitit der Boden

Die Errichtung von FPA soll nicht zu einer Verknappung qualitativ besonders hochwertiger
landwirtschaftlicher Flachen flihren. Eine doppelte Flachennutzung (z. B. zusatzliche Beweidung

der Flache) oder die Errichtung von AGRI-PV-Anlagen wird bevorzugt.

4. Natur- und Artenschutzvertraglichkeit

Der Projektentwickler bzw. -betreiber muss darlegen, wie die Flache nach Inbetriebnahme
gepflegt wird. Dies muss so erfolgen, dass die Artenvielfalt auf den Flachen geférdert wird. Zu
empfehlen ist z. B. eine extensive Pflege der Flachen z. B. mit Schafbeweidung oder Mahd.
Ackerflachen kénnen mit Heudrusch nahe gelegener, artenreicher Wiesen oder Wildpflanzen-
Saatgut aus regionaler Produktion eingesat werden.

Der Einsatz von synthetischen Diinge- oder Pflanzenschutzmitteln sowie Reinigungschemikalien
ist zu vermeiden. Die Module sowie die Umzdunung sind tierfreundlich zu gestalten. Bei der
Umzdunung ist auf ein unauffalliges Design zu achten. Eingriinungen sind mit heimischen
Straucher- und Gehdlzarten durchzufihren.

Die Anlage soll einen Vorteil aus Sicht des Natur- und Artenschutzes darstellen und die
entstehende Beeintrachtigung so gering wie moglich gehalten werden.

5. Regionale Wertschépfung und Wahrung kommunaler Interessen

Die Stadt Zwiesel legt Wert darauf, dass von Photovoltaik-Projekten nicht nur Einzelne einen
finanziellen Nutzen haben, sondern dass allen Biirgern zu einem gewissen Ausmalfd eine
Beteiligung an den Anlagen ermdoglicht wird. In diesem Sinne haben die Antragsteller im Vorfeld
eines Bauleitplanverfahrens darzulegen, ob und in welcher Form eine finanzielle Beteiligung

angeboten wird.

Der steuerliche Firmensitz der FPV-Anlage ist fiir die gesamte Betriebsdauer in Zwiesel

anzumelden.
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GemaR § 6 EEG konnen die Betreiber von Freiflachen-Photovoltaikanlagen die
Standortkommunen finanziell beteiligen und ihnen eine freiwillige, einseitige Zuwendung

anbieten. Ein entsprechendes Angebot seitens des Antragstellers wird ausdriicklich begriifst.

Zur Wahrung der kommunalen Interessen ist ein stadtebaulicher Vertrag zu schlieBen. Dieser
regelt insbesondere die Riickbauverpflichtung, die verbindliche Formulierung von Aspekten der
Projektausgestaltung sowie Sanktionsmaoglichkeiten bei Nichteinhaltung von Vertragsgegen-

standen.

Samtliche Kosten der Bauleitplanung tragt der Antragsteller.

6. Begrenzung der Anlagen

Der Stadtrat behilt sich vor, zu einem spateren Zeitpunkt angesichts der bis dahin installierten
Solarleistung zu beschlieRen, den weiteren Zubau zu begrenzen bzw. keinen weiteren Zubau
mehr zuzulassen insbesondere wenn die Gesamtleistung der errichteten Anlagen grundsatzlich

alle Haushalte im Stadtgebiet mit erneuerbarer Energie versorgt.

7. Einzelfallentscheidung und Ortsbesichtigung

Das zustandige Gremium behilt sich vor, eine Ortsbesichtigung ggf. auch unter Beteiligung der
Offentlichkeit, durchzufiihren.

Das zustandige Gremium behalt sich Einzelfallentscheidungen in allen Punkten vor.

Anlagen:
Anlage 1 Auszug aus den Hinweisen des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und

Verkehr zur ,,Bau- und planerischen Behandlung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen” vom

10.12.2021 - grundsatzlich nicht geeignete Flachen (Ausschlussflachen)

Anlage 2 Auszug aus den Hinweisen des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und
Verkehr zur ,,Bau- und planerischen Behandlung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen” vom

10.12.2021 - eingeschrankt geeignete Flachen (Restriktionsflachen)

Bei den Anlagen 1 und 2 handelt es sich um die aktuell giiltige Fassung zum Zeitpunkt der Aufstellung
des Kriterienkataloges. Sollte eine Uberarbeitung der Ausschluss- und Restriktionsfldchen durch das

Ministerium stattfinden, ist die gedinderte Fassung anzuwenden.

Anlage 3 Bewertungsmatrix
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Anlage 1 Auszug aus den Hinweisen des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und

Verkehr zur ,,Bau- und planerischen Behandlung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen” vom

10.12.2021 - grundsaétzlich nicht geeignete Flachen (Ausschlussflachen)

Anlage Standorteignung

1.

Grundsatdich nicht geeignete Standore (Ausschlussiiichen):

Mationalparke, Mationale Maturmonumente, MNaturschutzgebiete, Natur-
denkmdler, geschitzte Landschafishestandieile (8§ 23, 24 und 28, 29
BNatSchG)

Kernzonen von Biospharenresernvaten

Gesetdich geschiizie Biotope (§ 30 BMatSchG iV.m. Art. 23 Bay-
NatSchG)

Rechtlich festgesetzie Ausgleichs- und Ersatzflichen (& 15 BMatSchG)
Wiesenhritergehiete (vgl. Wiesenbriter- und Feldvogelkulisse)

In den Landschafisplanen als Kern- und Vorrangflachen fiir den Matur-
schuiz ausgewiesene Gebiete

Alpenplan Zone C

Boden- und Geolehrpfade einschlieflich deren Stationen sowie Geotops
Wasserschutzgebiete (§ 51 ff. WHE) und Heillguellenschutzgehiste (§ 53
WHG), sofern fir die hetreffende Schutzzone entgegenstehende Anord-
nungen getten, und nicht eine Befreiungslage herheigefihrt werden kann
Gewassemandstreifen

Gewdsser-entwicklungskorridone

Uberschwemmungsgebiete

Matlrliche Fliefgewdsser, natiriche Seen

Bdden mit sehr hoher Bedeutung fir die natarlichen Bodenfunktionen ge-
malk BBodSchG

Landwirtschaftlicher Boden dberdurchschnittlicher Bonitat
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Anlage 2 Auszug aus den Hinweisen des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und

Verkehr zur ,,Bau- und planerischen Behandlung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen” vom

10.12.2021 - eingeschrankt geeignete Flachen (Restriktionsflachen)

2. Eingeschrankt geeignete Standorte (= Restriktionsfiachen) (soweit nicht Ziffer

1 einschldgig):

— Landschaftsschutzgebiete, auch in Formvon ehemaligen Schutzzonen in
Maturparken (5. a. GL Nr. 1.7. Zonierungskonzepte)'.

— Bodendenkmdleri.s. von Art. 1 und 7 BayDSchG, soweit sie nicht ganz
oder zum Teil Gber der Erdoberflache erkennbarsind

— Pflegezonen von Biospharenresenaten

-  Besondere Schutzgebietenach § 32 BNatSchG (= Natura 2000 Gehiete ).

— Flachen zum Aufbau und Erhalt des Biotopverbunds (gem. Art. 19 Abs. 1
BayMatSchG)

— Standorte oder Lebensrdume mit besonderer Bedeutung?

a fur europarechflich geschitzte Arten oder Arten, fiir die Bayem
eine besondere Verantwortung hat

0 fur besonders oder streng geschutzie Arten des Bundesnatur-
schutzgesetzes oder der Bundesartenschutzverordnung

] fur Arten der Roten Listen 1 und 2 mit enger Standorthindung.

— Bereiche, die aus Grinden des Landschaftshildes, der naturbezogenen
Erholung und der Sicherung historischer Kulfturandschaften von besonde-
rer Bedeutung sind, einschlieflich weithin einsehbare, landschafisprd-
gende Landschaftsteile wie Gelandericken, Kuppen und Hanglagen und
schutzwirdige Taler

— Vorranggebiete fir andere Nutzungen

— Alpenplan Zone Aund B

— Landschaftliche Vorbehaltsgebiete, regionale Grinzige gemalk Regionak
plan

—  Grofraumig (von Siedlungen oder Gbherdriichen Verkehrsachsen) unzer-
schnittene Landschafts@ume

— Moorboden mit weitgehend degradierter Bodenstrukturz.,

'In der Regel werden der Emrichtung von PV -Freifiichenanlagen in dissen Gebieten bzw.
auf diesen Fldchen naturschutzrechtiche- und -fachliche Ermdgungen entgegenstehen.
*\orhaben, bei denen gezielt Malknahmen zur Forderung einer nachhaltigen Regenera-
tion von Moorboden umgesetzt wenden, sind auf solchen Flachen grundsatzich nicht aus-
geschlossen

Kinstliche Gewasser, sofern sie am natirlichen Abflussgeschehen tei-
nehmen, hohe Skologische Bedeutung besitzen oder 2ur Maherholung ge-
nutzt werden
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Anlage 3 Bewertungsmatrix

Bewertungsmatrix zum Kriterienkakalog fir
Freiflichen-Photovoltaikanlagen in Zwiesel

Bewertungskriterium Trifft zu Trifft teilweise  |Trifft nicht zu
zu
Erhebliche Stérung des Orts-, Kultur- und 0 Punkte 1 Punkt 2 Punkte

Landschaftsbildes, vor allem von unter
besonderem gesetzlichem Schutz stehenden
Gebieten sowie weithin sichtbaren, das
Landschaftsbild pragenden, wertvollen
Landschaftsteilen sowie Gebieten, die der
Maherholung dienen

Direkter Anschluss an bestehende oder 0 Punkte 1 Punkt 2 Punkte
(bereits absehbare) kiinftige Wohngebiete

In der Ndhe von landschaftsprigenden 0 Punkte 1 Punkt 2 Punkte
Denkmadlern oder das Ortsbild besonders
positiv pragenden Gebduden

Stadtebaulich relevante Erweiterungsflache |0 Punkte 1 Punkt 2 Punkte
UbermiRige Beeintrachtigung der 0 Punkte 1 Punkt 2 Punkte
stddtischen Infrastruktur durch die

Trassenflihrung

Zweigleisiges Nutzungskonzept oder AGRI- |2 Punkte nicht méaglich 0 Punkte
PV-Anlage

Konversionsflachen und andere vorbelastete|2 Punkte 1 Punkt 0 Punkte

Flachen fur die es keine andere Mutzung gibt

Maturschutzfachliche Aufwertung der Flache |2 Punkte 1 Punkt 0 Punkte
durch PV-Nutzung
Angebot nach § 6 EEG (Finanzielle 2 Punkte nicht méaglich 0 Punkte

Beteiligung der Kommune]

Die Punkte fir jedes Bewertungskriterium sind zu addieren.

Entscheidungsmatrix mit Bewertungsempfehlung:

Erreichte Punktzahl Empfehlung
4 bis 0 Punkte Diese FPA wire abzulehnen
9 bis 5 Punkte Diese FPA sollte nur im begrindeten Ausnahmefall
zugelassen werden.
18 bis 10 Punkte Diese FPA sollte zugslassen werden.
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